


























50 | Evropsky parlament — na cesté k parlamentni demokracii v Evropské unii?

a zéroven se neuzavirat pred alternativnimi moznostmi a legitimnimi politickymi
debatami. Je nutné dospét k situaci, kde na vybér neni jen proevropsky ,hlas rozumu
a stereotypni, iracionalni euroskepticismus.

"

Zavér

Zacal jsem poukazem na to, Ze selhani ustavni smlouvy a vychodisko, které nabizi
Reformni smlouva, naznacuje selhani zamyslené transformace EU z projektu fizené-
ho elitami v projekt otevienéjsi a sirsi. Toto selhani je spojeno se zménami procedur
uzavirani smluvazmén v rétorice téchto smluv, nikoli se zménami zasadniho obsahu
onéch dvou smluv: v tom ohledu z{istdvaji zmény marginalni.

Toto selhdni Ize interpretovat jako vitézstvi pohledu, ktery oznacuje EU za
apolitické uskupeni. Pfesto se — vzhledem k politi¢nosti EU — nelze jen tak vratit
k integraci vedené elitami a tvéfit se, jako by se nic nestalo. Proto se politizace EU
zda byt naprosto nevyhnutelnd. Politizace implikuje vétSinové rozhodovani, a to
s sebou piinasi vitéze a porazené.

Predstavil jsem tfi zakladni cesty, jez mohou u evropského obyvatelstva vést
k vytvoreni divéry, kterd je nezbytna pro zavedeni vétsinového rozhodovéni. Zadna
z téchto cest viak nenabizi néjaké snadné vytvoreni jednotného evropského lidu ¢i
ndroda. Na druhou stranu viak nic neukazuje na to, Ze by takovy cil byl vyloucen.
Z této perspektivy se veskeré soucasné tendence k ndvratu k integraci EU fizené
elitami jevi jako politovanihodné.
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Nejprve bych se rad predstavil. Nejsem politik, jsem Gfednik Evropského parlamen-
tu a sleduji vyvoj parlamentni demokracie na evropské trovni od vzniku Parlamentu
(tj. od roku 1979) a zejména po roce 1989, kdy se parlamentni demokracie $ifila na
narodni Urovni do vasi zemé i do mnoha dalSich. Samotny proces rozsifovani EU mél
vzdy samozfejmé vyrazny dopad i na vyvoj politickych struktur Evropské unie. J& sdm
jsem z néj také profitoval, protoZe moje zemé (Velkd Britanie) byla spolu s Dadnskem
a Irskem prvni, kterd se k tehdejsimu EHS na pocatku sedmdesatych let 20. stoleti
pfipojila. Proto jsem od té doby vzdy vnimal rozsifovani Unie jako pozitivni jev a do
urcité miry z néj mél i osobni prospéch, protoze jsem mezi lety 1992 a 2004 mohl
délat velmi zajimavou praci. Byl jsem zodpovédny za organizaci prace Evropského
parlamentu v souvislosti s dal$im rozsifenim Unie a podilel se mj. na pofadani fady
jednani pfimo zde v této mistnosti, ale také v ostatnich parlamentech dvanicti
novych ¢lenskych statd.

NapIni mé préce ufednika pracujiciho s poslanci Evropského parlamentu, ale také
s poslanci ndrodnich parlamentt kandidatskych zemi, bylo v podstaté sitit parlamentni
demokracii. Je totiz snadné fici, Ze bychom nikoho neméli nutit, aby splnil kritéria
pro vstup do EU. To je urcité pravda. Na druhou stranu predstavuji zékladni politicka
kritéria — tj. parlamentni demokracie a kontrola exekutivy, ozbrojenych sil, pravni stat
nebo svoboda projevu, velmi dlileZity zéklad pro politické rozhodnuti o vstupu do EU.
V této mistnosti, stejné jako v ostatnich zemich, jsme béhem téch let vedli Zivé diskuze
s ¢eskymi poslanci a zastupci vlad o podminkéch ¢lenstvi. Samoziejmé se vynofily i kon-
skutecnost, Ze mezi poslanci vznikla oteviend diskuze. Vyména nézor(i na vefejnosti je
to, co odlisuje parlamentni demokracii na evropské trovni od tradi¢nich mezinarodnich
vztahd. Evropsky parlament zasedd, schvaluje legislativu, pfijima rozhodnuti a rezoluce
nebo vyjadiuje davéru ¢i neddvéru komisafim a komisarkam, a to vzdy vefejné. Proto
i kdyZ se hovofi o krizi legitimity — a v Evropské unii, kterd je tak komplexni, nepochybné
existuji problémy, které vedou i k nedostate¢né transparentnosti, v Evropském parla-
mentu se zadna rozhodnuti nepfijimaji tajné.

Od roku 1989 Zijeme v nové Evropé a j& osobné jsem tuto novou éru vnimal vzdy
velmi pozitivné. Zaroven viak plati, Ze béhem kazdého rozsifovani se objevovaly urcité
obavy, Ze by diky nému mohlo dojit k podkopéni dalsiho instituciondlniho rozvoje
a napriklad i k ohroZeni pravomoci Evropského parlamentu. Timto problémem se
dikladné zabyvali jiz rGzni myslitelé. Britové tuto otazku napfiklad chapou tak, Ze ¢im
vice ¢lend v EU je, tim mensi je tendence prohlubovat politickou unii. Ale ve skute¢nosti
se stal pravy opak. MomentaIné je EU sloZena ze 27 parlamentnich demokracii a diky
Lisabonské smlouvé se podafilo ukondit jiz ticet let trvajici Ustavni proces, ktery zahajily
prvnivolby do EP. Ndvrh na vytvoreni politické unie predloZil prévé Evropsky parlament.
Nasledovala celd fada iniciativ ¢lenskych stat(i a Evropské komise, bylo uzavieno zhruba
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pét (revizi) smluv, které vyustily v Lisabonskou smlouvu — tj. Ustavni usporadani, které
vyznacuje hranice pravomoci jednotlivych instituci EU. Toto vnimam jako mimofadny
politicky uspéch.

Uvedu jeden piiklad zmnoha, které mé napadaji. Sledoval jsem onehdy film o Zivoté
Simona Wiesenthala, ktery prondsledoval nacisty po druhé svétové valce. On sdm pro3el
koncentracnim taborem a byl zde, v Praze, kdyZ vypukla vélka. Podivate-li se na Evropu
v roce 1945 a 1947 a na Evropu v letech 2005 nebo 2007 jde o fantasticky historicky
Uspéch, na ktery by méli byt hrdi jak euroskeptici, tak eurofederalisté. Nechame-li
stranou Balkan, kolik jen dnes najdeme vzdalenéjsich statd jako Moldavsko nebo Gruzie,
které maji sen stat se cleny demokratické Evropské unie. Tento obrovsky uspéch byl
dosazen za jedinou generaci, pokud je jedna generace brana jako 60 let. Z hlediska
demokracie, lidskych prdv, nastoleni pravniho statu, ale také z hlediska miru je to
Uspéch nesmirné vyznamny, protoze i kdyz jsou hospodaiské podminky nezavislé na
smlouvdch, v tomto sméru mél pan profesor [Majone, pozn. eds] do urcité miry pravdu,
pokud neniv Evropé nastolen mir a tento mir neni nezvratny, ma to samoziejmé velmi
zavazné hospodaiské dusledky.

Mé teze tedy je, Ze jsme na evropské drovni vytvorili urcity druh evropské demokra-
cie — Evropska komise neni sama zakonem, protoZe je jmenovana a volena Evropskym
parlamentem a ma program, ktery musi Parlament schvalit. Jednotlivi clenové Komise
se zodpovidaji EP a veskera legislativa musi byt pfijata po dohodé s Radou, kterd
pfedstavuje narodni politickou legitimitu, a schvalena Evropskym parlamentem, ktery
pfedstavuje politickou legitimitu evropskou. M@ druha poznamka se tykd dopadu
rozsiteni EU na Evropsky parlament z hlediska demokracie. Do Evropského parlamentu
pfedevsim pfisli poslanci z novych ¢lenskych zemi, a tak vznikla nova politickd rovno-
vaha. KdyZ jsem v EP zacinal, vzdy byli nejvétsi skupinou socialisté, ktefi pfedstavovali
zéklad pro vytvareni alianci. Dnes je dominantni silou stfedo-prava Evropska lidova
strana, coz je do urcité miry dUsledek voleb do Evropského parlamentu v zemich stiedni
a vychodni Evropy. V kazdém pfipadé se Evropsky parlament stal béhem téch let poli-
tictéjsi, atoi diky rozsiteni. Jako instituce také vzdy mnohem Iépe nez Evropské komise
chépal a vnimal rozsifovani Unie, protozZe Komise zpocatku nad dalsim rozsitenim velmi
vahala. Z néjakého dlivodu vnimala skute¢nost, Ze vsichni chtéji vstoupit do tohoto
klubu, spiSe jako néco negativniho, nez jako znamku tspéchu. Parlament naproti tomu
Ze kandidatské zemé spIni podminky ¢lenstvi, ale i pod podminkou, Ze také EU splni ty
své, tj. predevsim posilovani politické integrace.

V disledku toho vseho je dnes Parlament mnohem sebevédoméjsiinstituci. Budete
moznd prekvapeni, Ze mocné vlady, lobbisté i zajmové skupiny vieho druhu berou
Parlament nesmirné vézné. Investuji do prace s poslanci obrovské prostfedky a Cas.
Pokud je z pohledu zahranicni politiky Evropsky parlament tak nedtilezitou instituci,
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proc tolik diplomatd, velvyslanc(, nevladnich a lidskopravnich organizaci investuje tolik
¢asu a usili do snahy ovlivnit rGizna rozhodnuti a aktivity EP? Parlament jako instituce
ma ted mnohem vétsi sebedlvéru a je logické, Ze se i vnima jako partner Rady EU.
Lisabonska smlouva pfedstavuje vrchol procesu, ktery parlament inicioval. | kdyz ne
kazdy to tak vnimd, odrazi komunitarni metodu a jeji vychozi podoba byla vytvorena
Konventem o budoucnosti EU, jehoz cleny byli i zastupci parlament( narodnich. Do
stavajici podoby byla znovu vyjednédna zéstupci volenych vlad.

Zékladni otazka, jak jiz fekl pan profesor, tedy skutecné zni: co zplsobuje ten pocito-
vany nedostatek zdjmu a znamena to krizi legitimity? To je velkd akademicka a politicka
otézka. Protoze jsme pravé zde, v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky,
uvedu jako pfiklad diskuzi o rozdéleni Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ze
kterého méli ¢lenové Evropského parlamentu velké obavy. Jednalo se o rozhodnuti
bez referenda, které bylo provedeno navzdory vyraznému odporu verejného minéni
v Cesku i na Slovensku. Presto $lo o rozhodnuti instituci vze$lych z legitimnich voleb. To
je zplsob, jakym nyni funguje Evropska unie. Je mozna skoda, Ze 90% voli¢d nechodi
k volbam, kli¢ové je ale pravo volit. Pro néj lidé bojovali a umirali. Dnes mozné lidé berou
demokracii za Uplnou samozfejmost a Ucast ve volbach by proto méla byt povinnd, jako
je tomu napfiklad v Belgii, i kdyZ soucasné vysledky belgickych voleb mozna naznacuiji,
Ze to také neni nejlepsi feSeni. Kdyz k volbam musi vsichni, znamena to vice lidi, s nimiz
se snadné&ji manipuluje. Ale pravo volit madme, a proto nemizeme fikat, Ze vysledky jsou
nelegitimni. VSechny vlady, at uz Tonnyho Blaira, Nicolase Sarkozyho nebo kohokoli
jiného, vzesly z voleb a maji zodpovédnost. Nezavisle na pfipadném vyhlaseni referenda
a jeho vysledcich jsou odpovédné svym parlament(im.

Na zavér bych uvedl, Ze Evropskou unii povaZuji za trochu zahledénou do minulosti,
do padesatych let 20. stoleti. Jakkoli skvéli lidé byli Jean Monnet nebo i Jacques Delors,
dnes Zijeme ve 21. stoleti. Struktury v post-moderni dobé uz nejsou tak monolitické. Jiz
si nedovedeme predstavit EU, kterou by ved| jeden jediny ¢lovék. Mocenska struktura
bude mnohem vice diftzni, modernéjsi, ale také ucinnéjsi na zakladé transparentniho
sdileni pravomoci mezi Parlamentem, Radou a Komisi. Jestli obcas jednotlivé viady,
premiéfi nebo prezidenti UpIné presné nevédi, o co jde, odrdZi to pouze skutec¢nost,
Ze uz nezijeme ve shora fizené formé demokracie nebo diktature, které jsme zaZili
v minulosti. Zcela jisté Zijeme v parlamentnich demokraciich na narodni trovni. Abych
povzbudil diskuzi, i kdyz to mlze znit piili$ optimisticky, prohlasuji, Ze na tspéchy
dosazené na evropské Grovni mlizeme byt hrdi - jednim z nich je hospodafska oblast.
Problémy, s nimiz se EU potykd od devadesétych let 20. stoleti, nabyvaji ale dnes
trochu jiné povahy. Otazky migrace, terorismu ¢&i problémy Zivotniho prosttedi nejsou
pouze otazky hospodaiské. Oproti padesatym ¢i Sedesatym letdm 20. stoleti je dnes
nepochybné zcela jiny také vztah mezi Evropou a USA.
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JTime present and time past

Are both perhaps present in time future,
And time future contained in time past.
If all time is eternally present

All time is unredeemable.” (T. S. Elliott)

Moderni a efektivné fungujici Evropskd unie se musi stat zajimavou a ldkavou
pro své obcany, ktefi se dosud identifikuji spiSe se svymi ndrodnimi viddami a staty.
Vétsinova spolec¢na identifikace obcan( Evropské unie na Grovni jednotné Evropy je
cilem, kterého by méla EU dosahnout. Obcany je tfeba presvédit a dokazat jim, ze
Evropska unie se dokdZe vyrovnat s vyzvami a hrozbami dnesni doby a Ze dokdaze
zajistit svym obyvatellim Zivot na ur¢itém hospodaiském a bezpecnostnim standar-
du. Aby mohla Evropskd unie tohoto stavu dosdhnout, musi byt schopnd reakce na
vnéjsi podnéty a neuzaviit se do vzduchoprazdna. Proto dochézelo a ¢asto dochazi
k reformam Evropské unie, které jsou skokovym moderniza¢nim prvkem.

Nejnovéjsim dosazenym modernizacnim meznikem Evropské unie se stala
Lisabonska smlouva, jez je ve své podstaté srovnatelna s Ustavni smlouvou a zna-
mena pokrok zejména v oblasti bezpecnosti a obrany. V dneSnim globalizovaném
a neustale se ménicim svété je tfeba Celit novym vyzvdm. Evropa 21. stoleti se
musi vyrovnat s globalizaci hospodéfstvi, starnutim obyvatelstva, zménou klimatu,
zajisténim energie i s novymi bezpecnostnimi hrozbami.

Vyrovnat se Uspé3né s témito hrozbami je nad moznosti jednotlivych ¢lenskych
statd a spolecné jim Celit na vy3si, komunitarni Grovni se stalo nutnosti. Je to pravé
Lisabonska smlouva, kterd pfindsi nové néstroje umoznujici nam témto hrozbdm
Celit spolecné — mimo jiné pfedevsim cestou posilovani reprezentativni a partici-
pativni demokracie, které ob¢antim EU umozni zvysit svij pfimy podil a vliv na
déni v Evropské unii a zaroven snizi ¢i odstrani tzv. demokraticky deficit, jenz se
v poslednich letech vyraznéji projevil jako dlsledek fidicich procesti Evropské unie.
Je také tieba zprlhlednit ¢i kodifikovat existenci a ¢innost lobbist(i a dale dodat vétsi
vahu evropskym obchodnim spole¢nostem a nevladnim organizacim, aby mohly
Iépe reprezentovat a prosazovat zajmy Evropské unie ve svété.

Uplné pocatky Evropské unie a evropské integrace je tieba brat jako vychozi
pfedpoklad pro pochopeni jejiho zakladniho principu a pocate¢niho ucelu. Evropska
unie méla zajistit predevsim stabilitu v minulosti valkami zmitaného regionu. Také
veskeré kroky, které maji byt v budoucnu podniknuty, je nutné vnimat jako nastroje
dlouhodobé stability Evropské unie, jez je jejim hlavnim cilem.

V Schumanové deklaraci stoji, Ze je mozné mir a stabilitu udrzet jen s pomoci
kreativniho mysleni, které musi adekvatné reagovat na pfichazejici vyzvy a hrozby.
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Kreativni mysleni je dnes tou zésadni pfidanou hodnotou definujici proces prohlu-
bovani Evropské unie. Tento proces je mozné rozdélit do nékolika fazi. V prvni fadé
$lo o ekonomickou unifikaci a vznik jednotného trhu. Ve druhé fazi slo o ustaveni
eurozdény a zavedeni jednotné mény. Treti faze, ktera jesté neprobéhla, ale na jejimz
pocatku se podle mého nazoru nachazime, bude muset reagovat na nové hrozby
21. stoleti a na nutnost obrany nejdrazsi komodity dneska — bezpecnosti. V budouc-
nu se tak stane oblast bezpecnosti a obrany dalsim spole¢nym jednoticim prvkem
Evropské unie.

Tim se opét vracime k zakladnimu problému - efektivnéjsi fungovani Evropské
unie umozni vétsi a intenzivnéjsi zapojeni jejich ob¢anl do rozhodovacich procest.
Jen tak bude politika a kroky Evropské unie ve jménu evropské spolecnosti sku-
te¢né efektivni. V dnedni situaci si musime polozZit otazku, co konkrétné umozni
evropskym obcanlim identifikovat se s Evropskou unii. Nosnou ideou se musi
stat presvédceni, Ze je to predevsim Evropskd unie, kterd dokdze hdjit zajmy
evropského obcana ve svété a vici svétovym hrozbam. Vnitini identifikaci pak musi
napomoci projekty, jako je napfiklad tento, ¢i obecné Sirsi vyuzivani euromédii
ainformovéni o vyvoji v Evropské unii. Musime proto vystoupit ze zajeti domaciho
tisku a médii a vnimat vyvoj a problémy Sirsi — evropskou — optikou. | to povede
ke snizeni demokratického deficitu.
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odbornych textd, stati v dennim tisku, recenzi a knihy Cirkev v podzemi.
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Demokraticky deficit, ta pfislovecna vzdalenost obc¢an(i od Evropské unie, je
v debatéch posledni doby sklorovana ve viech smérech, ale ¢asto nendsleduje
dostatecna analyza. Tento problém je povazovan nikoli za vedlejsi produkt systému,
ktery Unie ma nebo mize mit, nybrz za néco fatalniho. Myslim si, Ze existuji nastroje,
které mohou pravé z téchto vedlejsich efektl politické integrace ucinit néco, co se
sekundarné rozplyne, pokud pfistoupime ke konkrétnim krokam.

Rada analyz a vyzkumi ukazala, Ze neexistuje z4dnd pfima Gméra mezi nar(istem
kompetenci Evropského parlamentu a Ucasti ob¢ant na evropskych volbach nebo
zvysenim legitimity Evropského parlamentu. | kdyby nyni isté teoreticky ziskal
Evropsky parlament veSkeré mozné myslitelné kompetence, zdaleka to nebude
nutné uvédomit, Ze bez rozsifeni kompetenci Evropského parlamentu té vétsi
prhlednosti v evropskych institucich nedosahneme. To ndm déva pomérné
jasné vymezeny interval toho, co mlizeme, nebo nemiZzeme délat. Vedle posileni
kompetenci Evropského parlamentu musi nutné existovat jiné nastroje a jiné otazky,
které si musime klast.

Predevsim neexistuje disledny dohled nad evropskou exekutivou, jak ho zndme
z narodni roviny. Existuje konzultacni procedura evropskych vybor(, které zastupuji
parlamenty ¢lenskych zemi, existuje samozfejmé Evropsky parlament. O skute¢nou
kontrolu se ale nejednd. Lisabonska smlouva v tomto ohledu pfindsi pomérné velky
pokrok — pfedevsim posileni role Evropského parlamentu v otdzkdch rozpoctu
a posileni role narodnich parlament(i. Bohuzel ale neexistuje dokonald provézanost
kontrolnich mechanismd, kterd by cinila politiku priihlednou - tedy jasné defino-
vany vztah mezi exekutivou a legislativou. Na tom je potfeba do budoucna velmi
intenzivné pracovat.

Do kategorie demokratického deficitu Evropské unie patfi také absence evrop-
skych voleb. Voleb nikoli v technickém slova smyslu — probihaji volby do Evropského
parlamentu - ale predevsim programové. Tyto volby postradaji artikulaci nosnych
evropskych témat — témat zabyvajicich se evropskou vizi, otdzkou, jak maji vypadat
instituce. Zde bych mohl uvést kratky priklad: byvam ¢asto dotazovan na to, zda se
ma vyjednana Smlouva schvalovat v Ceské republice v referendu. Ja fikam ne a to
zjednoho prostého dlivodu. ProtoZe si musim pfiznat, Ze referenda konand na narod-
ni trovni vedou k naprosté redukci evropské dimenze problému. Vlastné se z nich
stavaji referenda o tom, zda ta momentalné vladnouci vlada vladne dobie, nebo
$patné. A proto si myslim, Ze parlamentni ratifikace obéma komorami v soucasné
dobé dostacuje. Pokud bychom uvaZovali o zavedeni prvku pfimé demokracie na
evropské Urovni, pak by se mélo jednat o celoevropské referendum, které se bude
konat napfiklad v jeden jediny den ve viech zemich Evropské unie tak, aby bylo
zfejmé, Ze se jednd o spolecné rozhodnuti jejich obc¢an( a Ze se jednd o rozhodovani,
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v némz bude evropska dimenze posilena, nikoli redukovana na narodni. K takovému
celoevropskému referendu je samoziejmé jesté dlouhd cesta a zahrnuje Gvahy jak
politické, tak matematické.

DalSim problémem je komplexnost rozhodnuti Evropské komise a Evropského
parlamentu, kterd jsou mimo elitu nesrozumitelnd a obtizné sdélitelna. Nase historic-
ké zkusenost ukazuje, ze k priihlednosti politiky a legitimizaci politickych rozhodnuti
prispiva politicka soutéz. Potfebujeme tedy politicky prostor, ktery umozni, aby pro-
bihala skute¢né férova politicka soutéz. To v soucasné podobé Evropsky parlament
nenabizi, ten je pomérné konsenzualni. Utvafi se v ném predvidatelné koalice. A tato
predvidatelnost z néj Cini téleso, které vlastné nemuze pfilis prekvapit.

Dnes jiz neni myslitelné, Ze by politicka a ekonomicka integrace Evropy byly dvé
navzajem oddélitelné dimenze. Néktefi lidé v Ceské republice fikaji, ze bychom se
méli vrétit pred Maastricht a ze bychom tu integraéni dimenzi méli Gplné vypustit
a vratit se jenom ke spole¢nému trhu. To uz se podle mého ndzoru nemdize stat.

Je tieba si uvédomit, Ze takovym zplisobem, jak se ndm podafilo budovat
spolecny trh, tak se ndm stejnym zplsobem ani tempem nem(ze podafit budovat
evropskou spole¢nost, evropsky lid, ktery by déval legitimitu nasim evropskym
funkcim. Budovani evropského konsenzu si neni mozné predstavit jako technickou
véc. Je to néco, k cemu sice vedou konkrétni kroky, ale neni to otdzka primarni
legislativy, neni to otdzka matematiky, je to néco mnohem hlubsiho. Vytvoreni
evropskych politickych stran je podle mého nazoru nezbytnou soucésti budovéni
evropského politického prostoru a jsem rad, Ze Evropsky parlament, Komise a dalsi
instituce pfistoupily k dal$im krok(im k jejich vybudovani, a myslim si, Ze jsou to pravé
ony, které by na nadnarodni Grovni mély pfispét ke zvyseni legitimity a prihlednosti
Evropské unie.
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Otazky a odpovedi

1) Cossi fecnici mysli o posilovdni prvkii pfimé demokracie v Evropské unii, konkrétné
o pfimé volbé komisarii a komisarek?

Ondrej Liska: Mechanismus, ktery pfindsi Lisabonska smlouva, v podstaté zavadi
jakousi volbu predsedy Evropské komise a je takovym pil krokem timto smérem.
Dalsim krokem by méla byt volba celé Komise, ktera by se odvijela od politického
zabarveni koalice, jeZ po volbach v Evropském parlamentu vznikne. Pokud je mys-
lena pfima volba komisaid a komisarek obcany, to dnes patrné vibec neni realna
pfedstava, protoze v kazdé volbé hraji roli dva faktory — jakysi matematicky pohled,
tj. pocet hlasd, a eticky rozmér. S tim samoziejmé souvisi otdzka legitimity tohoto
zpUsobu volby. Domnivam se, Ze jsme v EU zatim nedospéli tak daleko. Nicméné
bych si ptél, aby Evropsky parlament fungoval na principu stalych koalic, které by
pracovaly po urcité obdobi. Moznd by to proces evropské integrace zpomalilo, ale
zaroven by to znamenalo vice demokratické odpovédnosti.

2) Hospodadrsky a socidlni vybor (ECOSOC) vZdy predstavoval prvek reprezentace
zameéstnanct, zaméstnavatelti a riznych zdjmd, ktery dopliioval pfimo volené
politiky. V soucasné dobé poslanci EP tuto instituci, kterou musiv mnoha pfipadech
stejné jako Komise a Rada povinné konzultovat, opomiji. Ziistdvd ECOSOC stdle
diilezitym prvkem participace a bude jim i do budoucna?

Geoffrey Harris: Evropsky parlament nemusi povinné konzultovat ECOSOC ani
Vybor regionl. Nicméné tyto instituce plni urcité funkce, predevsim zastoupeni
zaméstnavateld, odbord ¢i region(i v Bruselu, kde se jejich predstavitelé mohou pfimo
podilet na aktudlnim déni. Myslim si, Ze je to dobry zpUsob, jak je vtdhnout do tohoto
procesu, i kdyz nemaiji velky vliv na politické rozhodovani. Osobné nemam vyhranéné
stanovisko pro, ani proti ttmto dvéma institucim s konzultacni roli. Konzultovat riizné
véci je obecné dobré. Rekl bych, Ze je lepsi je mit, nez nemit. Nemaji zddnou rozhodo-
vaci pravomoc, protoZe ta je v rukou Rady EU a Evropského parlamentu.
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Jana Hybdskovd: Ani ja nemam vyhranény nazor. Tyto dvé instituce nemaji
ani zadné slovo v oblastech, kterym se vénuji a které mé zajimaji nejvice, tj.
bezpecnost a obrana. V téchto oblastech se kazdodenné ukazuje, Ze konzultace
je slaby nastroj. Nestacli pouze vést konzultace, je potfeba spolupracovat pfimo,
napfiklad s evropskymi podnikateli a primyslem, protoZe jinak neni viilbec mozné
pokrocit v vahdch o evropské bezpecnosti kupfedu. V Evropském parlamentu
jsem se naucila jednu velmi zajimavou véc, kterou jsem se jiz, mozna ponékud
schematicky, pokousela nastinit. Zatimco — a necht mi ¢esti politici prominou —
v narodni politice (a plati to i o té ceské), se docela ¢asto déje, Ze politik vystoupi
s projevem na Vétsi a vyznamnéjsi konferenci a pak ihned zmizi, aby hovoril
nékde jinde. Ponechad experty, akademiky a podnikatele spekulovat nad tim, co
se jim vlastné snazil fici; na evropské urovni se tato hra obraci. Jsem rada, Ze jsem
v posledni dobé svédkem toho, Ze akademici, experti, podnikatelé a jiné odborné
komunity, at uz v pracovnich skupinach nebo v panelech, rozvijeji urcity problém
a politici tam s nimi sedi do Ctyf ¢i péti hodin odpoledne, naslouchaji a vytvareji
si vlastni zavéry a nazory. Vim, Ze tato odpovéd neni pfimo k danému dotazu,
ale momentalné je nutné néco vic nez konzultace. Pfimé spoluprace, udrzovani
kontaktl s rlznymi komunitami patii mezi nezbytné podminky rozvoje tak
slozitého mechanismu jakym je Evropska unie.

3) Jak se divdte na stdvajici vztahy mezi EU a Ruskou federaci?

Geoffrey Harris: To je dobry pfiklad situace, kdy se Evropsky parlament ujima
iniciativy a oproti ¢lenskym statim zastava dlraznéjsi a koherentni stanovisko.
Divodem je, Ze Evropsky parlament nemd stejnou odpovédnost jako ¢lenské
staty. Jako vedouci odboru lidskych prav Evropského parlamentu jsem pfipravo-
val navstévu poslancli podvyboru pro lidska prava v Ruské federaci. Po spousté
slibl, Ze vSe bude z ruské strany pripraveno, si vzpomnéli, Ze budou mit volby
a Ze tato ndvstéva neni zase tak skvély napad. Nakonec se ale podafilo poslan-
ciim ze skupiny Zelenych Rusko navstivit. Jejich cesta potvrdila, jak Spatnym
smérem se politicky vyvoj v zemi ubira. Evropsky parlament ma fadu kontaktd
s ruskymi preZivajicimi a pfeziviimi nevladnimi organizacemi, protoze jednou
z nejpolitovanihodnéjsich tendenci je pravé destrukce obcanské spole¢nosti. K té
dochazi bud pomoci nového zdkona o nadacich, ¢i piimo skrze uvéznéni osob,
které nadacim financné pfispivaly. Zvlastni je také pocet nevysvétlenych amrti
téch, kteii se snazili zjistovat, co se skute¢né v ruskych podnikatelskych kruzich
déje, i v souvislosti s tzv. protiteroristickymi kroky vlady. Mezi kandidaty na
udéleni ceny Andreje Sacharova patfila v roce 2007 i zavrazdéna ruskd novinarka
Anna Politkovska.
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Samoziejmé to je oblast zahrani¢ni politiky, vztah(l EU se tfetimi zemémi a zaro-
ven jde i o vyvéZeni zajmUG EU v oblasti energetiky, obchodu, atd. Ale i vzhledem
k demokratizacni viné z pfelomu osmdesatych a devadesatych let 20. stoleti a jejim
pozitivnim ddsledklim se v Evropském parlamentu napfi¢ politickym spektrem
vétsina shodne na tom, Ze to, co se momentalné déje v Rusku neni $patnou zpravou
jen pro Rusko a Rusy, ale také pro okolni zemé - Gruzii a dal3i oblasti tzv. zamrzlych
konflikt, kdy jsou casti nékterych zemi okupovany nejriiznéjsimi Ruské federaci
loajélnimi skupinami. Evropsky parlament tedy zaujima diraznd stanoviska, ale ¢eho
mUZze dosahnout? EU neni supervelmoci ¢i superstatem, ktery mlize néco Ruské fede-
raci nafizovat. Nemuzeme nic nafizovat ani kandidatskym zemim, mlizeme pouze
néco pozadovat. Rusko momentalné profituje z cen ropy, kterd viceméné financuje
jeho zahrani¢ni politiku. Musime byt v Evropském parlamentu velmi obezietni
a plati to i pro parlamenty narodni, protoze koluji zvésti, ze ¢len strany prezidenta
Putina by mohl predsedat Parlamentnimu shromazdéni Rady Evropy, kterd vznikla ve
Ctyricatych letech 20. stoleti, aby posilila demokracii a lidska prava v osvobozenych
zemich. V souvislosti s monitorovanim voleb se vyviji i urcité nazory v OBSE, protoze
konaji-li se v Rusku volby, je moZné pozorovat velmi negativni tendence. Evropsky
parlament samoziejmé nem(ize zménit svét a bylo by velmi naivni si to myslet, ale
mUzeme vznést nase argumenty a podnikat kroky, které mohou mit nékdy mnohem
vétsi dopad, nez by se cekalo, a to pravé v oblasti lidskych prav. Samotna podpora
tém, ktefi bojuji za lidska prava, a upozornovani na tyto kauzy maze piinést zménu.
Politika je nevypocitatelnd a i v této zemi byli lidé, ktefi dvacet i tficet let bojovali
za lidskd prdva a tésili se solidarité ze zahranici. Tato solidarita byla také nepochybné
soucasti procesu, ktery vedl k politickym zméndam a reformam. V Rusku bohuzel
podobny vyvoj v dohledné dobé neocekdvam.

Jana Hybdskovd: Rada bych ke vztahm EU-Rusko néco dodala, protoze to je
skute¢né téma, kterému se vénujeme téméi dennodenné a nejsou to jiz pouze
Zeleni, ktefi mu dominuji. Jednou z pozitivnich véci v Evropském parlamentu je
vyvoj diskuze v oblasti lidskych prav. Vite, Ze Anna Politkovska byla navrzena na
udéleni Sacharovovy ceny a Evropsky parlament se snazi vytvofit dal3i novou cenu,
tzv. cenu svédomi, kterd by méla byt udélovana aktivnim novinériim. Ve spoluprdci
s podvyborem pro lidskd prava se snazime i o to, aby se evropsti diplomaté tucastnili
jednotlivych dulezitych soudnich procesd v Rusku. Za Uspéch povazuji to, Ze jsme
pfiméli diplomaty z Delegace EK v Moskvé a z ambasédd clenskych zemi, aby se
zUcastnili procesu v Niznim Novgorodu 16. fijna 2007, kde byl souzen Stanislav
Dimitrijevsky a ona zndma Spolecnost ¢eCensko-ruského pfatelstvi. Domnivam se,
ze kvili nasemu spole¢nému tlaku soud v Novgorodu neodsoudil Dimitrovského
k ptvodné zamyslenému trestu. Zde se tedy Evropsky parlament mlize skutecné
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velmi dobfe zapojit. Dalsi je oblast solidarity. Vim, Ze lidé nemusi to slovo vnimat
zrovna dobfe, ale mdme tady dlouhodoby problém vyvozl polského masa do Ruské
federace, ktery vyzaduje solidaritu, at uz jsou zajmy ¢lenskych zemi jakékoli. Klauzule
solidarity zacala nakonec fungovat a ostatni ¢lenské zemé Polsko podpofily. Dalsi
kontroverzni diskutovanou véci v Evropském parlamentu je podpora ruského vstupu
do WTO, jedndni o revizi tzv. energetické charty ¢i otdzka samostatnosti Kosova.

4) Jak je mozné dosdhnout jednotného evropského postoje (postoje EU), ktery by
okolni svét byl ochoten vyslechnout? Evropa je ¢asto moc potichu a pokud viibec
néco rekne, je to velice vdgni.

Jana Hybaskova: Evropa (EU) neni stédtem sama o sobé, nemd kreslo v Radé
bezpecnosti a nema ani spole¢nou armadu. Jinymi slovy, zvazovani zahrani¢né
politické vahy EU je metodologicky 3patné. Evropa spéje ke spolecné zahrani¢ni
politice a budeme stastni, kdyz to bude koherentni politika. Myslim si, Ze se na tento
stupen pomalu dostavame. Pfedpokladem je uz to, Ze nadale nebudeme mit pana
Solanu (Vysoky predstavitel pro SZBP) a pani Ferrero—Waldnerovou (komisarka pro
vnéjsi vztahy), ale jednoho predstavitele, ktery bude fidit evropskou diplomatickou
sluZzbu. Tomu by navic sekundovaly ndrodni diplomacie — tento model by znamenal
veliky posun. Domnivdm se, Ze na zminéném pfikladu Ruska se uz ukazuje, Ze Evropa
zacind mit spolecné pozice a méni se napfiklad i mnoho ve vztahu ke Spojenym
statlm. Vime, Ze americkd Demokraticka strana jiz pfipravuje sv(j nastup k moci
a déld momentalné vie pro to, aby se dostala blize k osobam, které v EU utvareji
zahrani¢ni politiku. Ja nedélam nic jiného nez Blizky vychod a intenzita, se kterou
Spojené staty volaji po evropské Ucasti v této oblasti, stoupa z mésice na mésic.
USA dospivaji k tomu, Ze samy nedokaZi tuto problematiku fesit, a Ze Evropu jako
partnera skutecné potiebuiji.

5) Byla zde rec o dodrZovdni lidskych prdv v zemich, které neleZi pfimo v Evropé.
Dokdze se ale EU vyporddat v této oblasti s problémy svych clenskych zemi?
Naptiklad je pomérné zndmym faktem, Ze Ceskd republika prohrdla vétsinu sport
tykajicich se lidskych prdv a v soucasné dobé celi bezprecedentni Zalobé majitelli
domi a bytii v oblasti majetkovych prdv.

Jana Hybaskova: Nejsem bohuzel pravnicka ani odbornice na nasi vnitfni situaci
v oblasti lidskych prav. Evropsky soud pro lidska préava je ale instituci Rady Evropy,
nikoli Evropské unie, coz je potfeba neustéle opakovat, a myslim, ze se to v Cechach
michd dohromady. | celd debata o Lisabonské smlouvé byla o tom, zda bude
obsahovat viechna zminéna prava, kterd jesté nejsou definovana, jako je pravo na
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bydleni, pravo na praci a jiné. Evropska umluva [charta] o lidskych pravech nakonec
soucasti Lisabonské smlouvy, byt zprostfedkované, bude. To, ¢eho se tyka dotaz,
je spiSe otdzka vymahatelnosti prava. Pokud se bavime o takovych vécech, jako
je radikalizace a postaveni mensin v Evropé, kupfikladu romské mensiny v Ceské
republice a na Slovensku, zfidili jsme Evropskou agenturu pro lidska prava, ktera se
bude zabyvat pravé témito otdzkami. Zde deficit nevidim, problém je skutecné spise
v oblasti vymahatelnosti prava v rGiznych ¢lenskych zemich a jedinou cestou vpied
je aproximace pravnich systémd. Lisabonska smlouva mj. hledi dopfedu v oblasti
vzajemného uznavani rozsudk( v obc¢anském a trestnim pravu, a to mohou byt
klicové oblasti.

Geoffrey Harris: V Evropském parlamentu probihd diskuze, zda by se viechny
otazky tykajici se lidskych prav — tj. vné i uvnitf EU, nemély fesit v jednom specialnim
vyboru. Zatim je ale dUleZité si uvédomit, Ze kdyzZ si EU stéZuje na porusovani lidskych
prav v Rusku nebo v Stdanu, je to néco jiného nez spory ¢i problémy tykajici se
lidskych prav, které existuji uvnitf EU. Mdme proto specidlni Vybor pro obc¢anské
svobody a vnitfni véci a jak bylo fe¢eno, jedna se o velmi komplikovanou oblast
prava. Tyto kauzy ale mohou byt soudné feseny na narodni Urovni, v souvislosti
s evropskym pravem ¢i Evropskou iumluvou o lidskych pravech, takze vylu¢na narodni
suverenita v této oblasti neexistuje jiz dlouho. Evropsky parlament pfijima kazdy rok
vyroc¢ni zpravu o aktivitdch EU v oblasti lidskych prav po celém svété. Kromé toho
pfijima Vybor pro obc¢anské svobody svou vlastni vyro¢ni zpravu, ktera se zabyva
pravé dodrzovanim zakladnich prav samotnych obc¢and Evropské unie. Nékdy se
ale objevi témata, ktera se tykaji vnitfnich i vnéjsich véci, naptiklad celd diskuze
o spolupréci evropskych vlad s USA v otdzce preletd a neopravnéného vydavani
osob CIA, kterd spojovala vnitfni zaleZitosti tykajici se lidskych prav v ¢lenskych
zemich a zahrani¢ni politiku.






